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PRESENTACION

El Viceministerio de Mineria y Metalurgia, en el marco del Proyecto de
Reforma de la Mineria en Bolivia (REFORMIN), financiado por la Agen-
cia Canadiense de Desarrollo Internacional (ACDI), se enorgullece en
presentar a las comunidades mineras del pais el presente manual de
“Formacion Civica y Participacion Ciudadana” elaborado en colabora-
cion con la Empresa Cumbre del Sajama. Ese manual fue elaborado en
el marco del Programa de Formacion Integral para Cooperati-
vas Mineras y Mineros Chicos, con el fin que sirva de material di-
dactico para los cursos a ser impartidos en diferentes distritos del occi-
dente boliviano.

El Programa de Formacién Integral es una iniciativa que desea contri-
buir a mejorar las condiciones de vida y de trabajo de los trabajadores
mineros pequefos (chicos y cooperativizados), de sus familiares y de
las comunidades mineras. El programa propone un enfoque renovado
gue permitira incentivar y facilitar una transformacion de la perspectiva
y rol de este segmento poblacional en las dimensiones productivas,
civica y social.

El Programa de Formacién Integral estd compuesto, inicialmente, de
tres mddulos de formacion que consiste en “Formacion Civica y Partici-
pacion Ciudadana”, “Gestion Ambiental Minera” y “Gestiéon Empresa-
rial”.

El objetivo principal del médulo “Formacién Civica y Participacion Ciu-
dadana” es lograr que los miembros de las comunidades mineras en-
cuentren un espacio de intercambio y reflexion sobre sus derechos y
responsabilidades como ciudadanos, desarrollar y consolidar los valo-
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res comunitarios en el contexto de una sociedad democratica, pero
sujeta al imperio de la carta fundamental de la Republica, la Constitu-
cién Politica del Estado, y en el marco de las normas legales vigentes.

Esperando que este manual pueda constituirse en una herramienta Util
y en un documento de referencia valioso para todos los habitantes de
los distritos mineros ayudandoles a integrar la democracia participativa
en su forma de vivir diario.

Considerando que se contribuye a crear una mejor conciencia del rol
ciudadano para lograr el bienestar comin haremos logrando nuestro
objetivo.

Dr. Osvaldo Ramirez Guzman Ing. Marc Bélanger
VMMM Proyecto REFORMIN
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CULTURA DEMOCRATICA

En los Ultimos afos, Bolivia logré fortalecer la democracia representati-
va e implemento varias leyes como ser la de Participacion Popular por
medio de la cudl se esta buscando consolidar la democracia participativa
apoyada en la comunidad.

A fin de participar democraticamente, es importante iniciar una cultura
democratica que se debe hacer realidad en nuestro accionar cotidiano.

¢ Qué es comunidad?

Es el grupo de personas que convive en un determinado territorio, y
tiene en comun:

*  Costumbres
* Tradiciones
* Idioma

*  Ideologias poli-
ticas

* Religion, etc.

Podemos diferenciar varios tipos de comunidades
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- Comunidad campesina

La comunidad campesina esta compuesta por pequenos propietarios
de la tierra, y donde fundamentalmente se trabaja en base al nicleo
familiar. Eligen a su autoridad por turno y obligacion. En Bolivia esta
comunidad existe después de la Reforma Agraria

- Comunidad originaria

La comunidad originaria se caracteriza porque la propiedad de la tierra
y de los recursos naturales pertenecen a la colectividad, la cudl esta
constituida por una asamblea. Este tipo de comunidad ha existido mu-
cho antes de la conquista de los espafioles.
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- Comunidad minera

Es un grupo de la sociedad que trabaja en el laboreo minero, y a su
vez aporta bienes, servicios y fuerza laboral en beneficio econémico del
pais.
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- Comunidad educativa.
Es un grupo de la sociedad que tiene la mision de educar y formar a
nifios, jovenes y adultos de nuestro pais.

- Comunidad empresarial
Su propdsito es impulsar la formacidn de industrias, pequefias empre-
sas en busca del desarrollo econdmico local, departamental y nacional.

- Comunidad politica

La comunidad politica agrupa un conjunto de personas con doctrinas
politicas e ideoldgicas, en busca de formar a lideres potenciales que
trabajaran en beneficio de su comunidad

Las comunidades independientemente de cudles sean, deben vivir en
democracia y asi lograr un mejor desarrollo.

La cultura democratica, es aquella a través de la cual los ciudadanos
participan de un proceso de cambio en busca del bienestar comun.

El poder democratico es una forma de representacion y participacion,
donde la libertad es el concepto mas importante.
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» Es un sistema de gobierno que garantiza, a través del Estado de
Derecho, el libre ejercicio de la ciudadania, derechos, deberes de la
persona

* La democracia también es una forma de vida basada en la igualdad
de todos y todas.

e El principal desafio de la democracia es procurar el bienestar de la
comunidad.
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e Buscar mejores condiciones de vida para todos y todas en la comu-
nidad.

e La democracia esta ligada a dos aspectos importantes que son: la
representacion y la participacion.

D En democracia representativa nosotros elegimos a nuestros repre-
sentantes a través del voto

b En democracia participativa, todos los ciudadanos participamos
en las decisiones para asegurar el bienestar de la comunidad.
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éCuales son los valores fundamentales de la democracia?

Igualdad,
Libertad,
Participacion
Pluralismo,

Es importante que com-
prendamos cudles son
los fundamentos de la
democracia participativa:

a) Toda persona sienta que es respetada y reconocida.

b) Que puedan expresar libremente sus pensamientos

¢) Que puedan organizarse con otros para que sus ideas y peticiones
sean escuchadas y reali-
zadas.

d) Que la voluntad de la ma-
yoria sea la que mande,
respetando los dere-
chos de las mino- o .
rfas. e RS (Sdw B

La democracia participativa fortalece en gran manera los derechos y
responsabilidades de los ciudadanos, por ello debemos aprender lo que
es ciudadania.
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£Qué es ciudadania?

Es la condicion que adquiere toda persona vardon o mujer, mayor de 18
afnos, cualquiera sea su nivel de educaciéon ocupacion y procedencia
étnica y consiste en:

e El ejercicio de derechos y deberes.

¢ La forma de relacionamiento de ciudadanos con el estado y sus ins-
tituciones.

e La forma de intervencion ciudadana en la comunidad.

La ciudadania se basa en la idea de que todos somos iguales ante el

estado, valemos lo mismo aunque en la realidad exista grandes diferen-
cias, sociales, econdmicas y culturales.
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éQué es el ejercicio de la ciudadania?

Se llama ejercicio de ciudadania, a la forma como el ciudadano bolivia-
no cumple sus derechos y sus obligaciones o responsabilidades

¢En que consiste el ejercicio de la ciudadania?

» En participar de la conformacién de poderes publicos, es decir en
elegir y ser elegido.

e En asegurarse que se respeten los derechos y deberes que garanti-
zan las leyes, principalmente la Constitucion Politica del Estado, la
Ley de Participacién Popular y el Cédigo Electoral.

e En velar porque se respeten los derechos humanos.
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éPara que sirve el ejercicio de la ciudadania?

e Para mejorar la calidad de vida, que en democracia significa que la
poblacion tenga un mayor acceso a servicios basicos, salud, educa-
cion etc.

e Para contribuir al mejoramiento de la sociedad en que vivimos, que
significa:

- El respeto de los derechos de las personas y el cumplimiento de
deberes o responsabilidades.
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éQué es ciudadania activa?

e Es el derecho y obligaciones que asiste a los ciudadanos, para mejo-
rar su participacion en la vida publica de su municipio.

e El derecho de pedir a los representantes informes sobre las obras
que ejecutan.

éQuienes son los ciudadanos activos?

Los ciudadanos activos son personas que se interesan por el bienestar
de la comunidad y trabajan para su progreso y desarrollo.

éPor qué es importante una ciudadania activa?

e Una mayor participacion ciudadana fortalece la democracia.

e Da la posibilidad de seguir de cerca en las decisiones que se tomen
en nombre de la comunidad.

e Da mayor fluidez a la democracia representativa y participativa.
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£Qué debemos hacer para desarrollar una ciudadania activa?

e Debemos organizarnos en sociedad civil, para coordinar las relacio-
nes con el Diputado Uninominal y las autoridades municipales para
exigir nuestros derechos.

e Los ciudadanos deben organizarse en sociedad civil, sin participa-
cion politica para que su municipio logre sus objetivos.
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PREGUNTAS DE REFLEXION

- ¢Qué significa para ti vivir en democracia?

- ¢Qué tendrias que hacer para impulsar mejor la democracia
participativa en tu vida cotidiana junto al resto de tu comunidad?
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- ¢Que podrias hacer para que se aplique mejor los principios de
democracia participativa?

- ¢Cual seria la primera tarea (la mas facil y no la mas urgente) que
tendria que emprender tu comunidad? ¢éCual consideras que sera el
beneficio?

- ¢Cdémo ves tu la importancia de la responsabilidad de cada uno para
lograr un mejor bienestar de la comunidad?
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LEY DE DESCENTRALIZACION ADMINISTRATIVA

Con el fin de profundizar los avances de la democracia, el gobierno
central cred formalmente espacios de participacion e implementd en
todo el territorio nacional la descentralizacién administrativa, como par-
te del proceso de modernizacion del estado.

A través de esta ley, el Poder Ejecutivo transfiere y delega sus funciones
técnicas y administrativas a favor de todas la Prefecturas o gobiernos
departamentales.

Para normar y regular esta transferencia se dicta la Ley de Descentrali-
zacion Administrativa.
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Sus objetivos son:

- Establecer la estructura organizativa del Poder Ejecutivo a nivel de-
partamental.

- Establecer el régimen de recursos econdmicos y financieros depar-
tamentales

- Mejorar la eficiencia y eficacia de la administracién publica en la
prestacion de servicios.

Esta ley designa al Prefecto como la maxima autoridad politica del
departamento y establece la siguiente estructura departamental:

. Prefecto

. Consejo Departamental

. Subprefectos y Corregidores de provincias y cantones.
. Consejos Provinciales

. Composicién de la prefectura

. Prefecto mas Consejo Departamental.

AUTDAWN =

Dentro el proceso de descentralizacion administrativa surge
la ley de participacion popular.
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Uno de los grandes logros de la democracia participativa es la LEY 1551
DE PARTICIPACION POPULAR

éQué es la ley de participacion Popular?

e Esta ley procura mejorar la calidad de vida de todos los ciudadanos
y ciudadanas.

» Procura mayor justicia en la distribucién de los recursos naturales,
econdmicos, materiales y humanos, tanto en el area rural y urbana.

o Fortalece los instrumentos politicos y econdmicos del estado vy la
sociedad, a los érganos publicos y al pueblo.
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 Perfecciona la democracia representativa, facilitando la participacién
ciudadana y garantizando la igualdad de oportunidades en los nive-
les de representacion a mujeres y hombres.

» Esta ley permite a todas las personas del area rural desarrollar su
capacidad de accion dentro de un contexto democratico participativo.

e Promueve y consolida el proceso de participacion ciudadana, articu-
lando a las comunidades; juntas vecinales; OTBs; Comités de Vigi-
lancia a la vida juridica y econdmica del pais.

e Reconoce a las organizaciones territoriales de base, crea nuevos de-
rechos y obligaciones, coopera con trabajos solidarios, coadyuva el
resguardo y proteccion de los bienes publicos.

Un aspecto muy importante de la Ley de Participacion Popular, esta
relacionado con el uso de los recursos econémicos
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La ley ha logrado una coparticipacion en los recursos del Tesoro Gene-
ral de la Nacién (TGN). Automaticamente el estado transfiere el 20%
de sus recursos a los municipios.

La coparticipacion tributaria se distribuye entre las municipalidades en
funcion del nimero de habitantes. Estos recursos son abonados
automaticamente a los municipios con mas de 5.000 habitantes.

Para disponer de estos recursos los gobiernos municipales deben ela-
borar su Programa Operativo Anual (POA), asi como efectuar la rendi-
cién de cuentas de su ejecucion.

Por estos aspectos es importante que todos asumamos nuestros dere-
chos y responsabilidades ciudadanas.

Otra ley que ha fortalecido la democracia participativa es la Ley de
Sociedades Cooperativas, muy ligada a nuestra comunidad minera.
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ZQué es la Ley de Sociedades Cooperativas?

e Es un instrumento juridico destinado a promover el desarrollo y la
creacion de cooperativas, prestando asistencia técnica necesaria a
través de los diversos organismos del Estado.

e Este principio cooperativista es una herramienta para los trabajado-
res en busca de una actividad laboral sin fines de lucro.

e La estructura de esta ley, se basa en un Consejo Nacional de Coope-

rativas, ligada a la Presidencia y los ministerios vinculados a esta
actividad.
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Sectores preponderantes del desarrollo cooperativista

D Mineria
e  Agricultura
e  Artesania

Cooperativas mineras

A partir de la
nueva politica
econdmica de
1985, el coopera-
tivismo minero
es uno de los
sectores que
agrupa a una
gran mayoria de
ex trabajadores
de COMIBOL,
que formaron diversas cooperativas en los distritos mineros del pais.
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Sin embargo, quienes forman parte de las cooperativas, ain no han
logrado darle la funcionalidad y la operatividad que establece esta Ley
y que a la fecha es un instrumento juridico sin uso.

La democracia participativa y el fortalecimiento de la ciudadania en las
comunidades mineras, son el instrumento para impulsar el mejora-
miento de la Ley de Cooperativas.

=
CUTURA R
DEMQCRATICA
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PREGUNTAS DE REFLEXION

- ¢Por qué serd importante la Ley de Descentralizacion Administrativa
para tu comunidad?

- ¢Cual sera el instrumento mas importante que le otorga la Ley de
Participacion Popular a tu comunidad?

- ¢Por qué es importante conocer la distribucion de recursos para la
comunidad?



