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PRESENTACION

El Viceministerio de Mineria y Metalurgia, en el marco del Proyecto de
Reforma de la Mineria en Bolivia (REFORMIN),financiado por la Agen-
cia Canadiense de Desarrollo Internacional (ACDI), se enorgullece en
presentar a las comunidades mineras cooperativizadas el presente
manual de “Formacion en Gestién Ambiental Minera” elaborado en
colaboracion con la Empresa “Cumbre del Sajama”. Este programa se
inserta en el marco del Programa de Formacion Integral para
Cooperativas Mineras y Mineros Chicos, con el fin de que sirva
como material didactico para los cursos a ser impartidos en diferentes
distritos del occidente boliviano.

El Programa de Formacidn Integral, es una iniciativa que desea contri-
buir a mejorar las condiciones de vida y de trabajo de los cooperativis-
tas mineros, de sus familias y de las comunidades mineras. El programa
propone un enfoque renovado, que permitira incentivar y facilitar una
transformacion de la perspectiva y rol de este segmento poblacional en
las dimensiones productiva, civica y social.

El Programa de Formacion Integral, estd compuesto inicialmente de
tres mddulos de formacion referidos a: “Formacion Civica y Participa-
cion Ciudadana”, “Formacion en Gestion Ambiental” y “Formacién en
Gestion Empresarial”.,



El objetivo principal del Médulo “Formacion en Gestién Ambiental” es
apoyar la gestién ambiental de la mineria cooperativizada, a través de
una formacion tedrica y practica de manera que los cooperativistas y la
poblacién minera en general desarrolle sus actividades preservando el
medio ambiente.

Esperamos que este manual pueda constituirse en una herramienta Util
y en un documento de referencia valioso para todos los habitantes de
los distritos mineros, ayudandoles en su forma diaria de vivir.
Consideramos que si se contribuye a crear una mejor conciencia del
cuidado ambiental en beneficio del bienestar comin, habremos logrado
nuestro objetivo.

Dr. Osvaldo Ramirez Guzman Ing. Marc Bélanger
Viceministro de Mineria y Metalurgia Proyecto REFORMIN
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LEGISLACION AMBIENTAL

El conocimiento de las regulaciones ambientales no sélo es para los
abogados y autoridades gubernamentales. Ahora existe una preocupa-
cion permanente de las personas y comunidades por conocer las regla-
mentaciones ambientales.

Es el momento de aprender todo lo posible sobre la legislacion del
medio ambiente para tener los instrumentos que nos permitan ejercer
nuestros deberes y derechos como ciudadanos.
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EL MEDIO AMBIENTE Y LOS RECURSOS NATURALES SON PA-
TRIMONIO DE LA NACION.

Su proteccion y aprovechamiento estan regidos por la ley y son de
orden publico, interés social, econdmico y cultural.

Toda persona tiene derecho de disfrutar de un ambiente sano y agrada-
ble para el desarrollo de sus actividades y el deber de protegerlo y
conservarlo.

LEYES RELATIVAS AL MEDIO AMBIENTE Y A LOS RECURSOS
NATURALES

LEY DEL MEDIO AMBIENTE
Ley 1333 del 27 de abril de 1992

Es una ley para proteger y conservar el medio ambiente y los recursos
naturales.

Regula las actividades del ciudadano para que cuide la naturaleza, uti-
lizando los recursos naturales racionalmente, sin comprometer el futu-
ro de nuevas generaciones.

El cumplimiento de esta ley establece los deberes de los ciudadanos de

proteger al medio ambiente y permite mejorar la calidad de vida de la
poblacién, cuidando la salud de las familias y las comunidades mineras.
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REGLAMENTOS DE LA LEY DE MEDIO AMBIENTE
Decreto Supremo N° 24176 del 8 de diciembre de 1995

Los reglamentos son seis:

. Reglamento General de Gestion Ambiental

. Reglamento General de Prevencion y Control Ambiental
. Reglamento en Materia de Contaminacién Atmosférica
. Reglamento en Materia de Contaminacién Hidrica

. Reglamento para Actividades con Sustancias Peligrosas
. Reglamento de Gestion de Residuos Solidos

AUl A WN =

Existe un reglamento especifico para las actividades mineras, el cual
es:

REGLAMENTO AMBIENTAL PARA ACTIVIDADES MINERAS
Decreto Supremo N° 24782 del 31 de julio de 1997

Regula la aplicacién del capitulo del medio ambiente del Cddigo de
Mineria y reglamenta las actividades de las empresas que realicen tra-
bajos de prospeccion, exploracion, explotacion, concentracion, fundi-
cion y refinacion.

Todas las empresas mineras tienen la obligacién de cumplir lo dispues-
to en este reglamento ambiental minero.
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éQuiénes participan en la aplicacion de la legislacion ambien-
tal minera?

Participan:
Autoridad Ambiental Competente

e Ministro de Desarrollo Sostenible y Planificacion
e Prefecto
e Organismo Sectorial Competente

Representante Legal de una operacion
minera

e Titular de la concesion o su apoderado

Sociedad civil (Ciudadania)

¢ Organizaciones Territoriales de Base
e Otras entidades legalmente constituidas
e Los ciudadanos
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&Cual es el rol de los gobiernos municipales?

Los gobiernos municipales deben controlar y vigilar en sus jurisdiccio-
nes las actividades que afecten o puedan afectar al medio ambientey a
los recursos naturales.

El Alcalde municipal no se constituye en Autoridad Ambiental, pero sera
gestor ante las prefecturas o subprefecturas.
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Participacion ciudadana

Los ciudadanos o las Organizaciones Territoriales de Base (OTB), pue-
den presentar cualquier denuncia sobre contaminacion ambiental a la
autoridad ambiental mediante Oficio o Memorial, especificando el obje-
to de la denuncia y las normas ambientales infringidas.

La Autoridad Ambiental
Competente les infor-
mara sobre las regu-
laciones y propor-

cionara la docu-

mentacién ade- \ = A |
cuada.

éQuéseen-

tiende por /
Gestion -
Ambiental?
La gestidn
ambiental es un conjunto de actividades y practicas para la proteccion,
control y mantenimiento del medio ambiente.

La gestion ambiental esta regulada por instrumentos normativos bien
definidos.

-10 -
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INSTRUMENTOS NORMATIVOS DE LA GESTION AMBIENTAL

INSTRUMENTOS
NORMATIVOS DE LA
GESTION AMBIENTAL
DE ALCANCE DE ALCANCE
GENERAL PARTICULAR
* Los 6 Reglamentos INSTRUMENTOS INSTRUMENTOS
de la Ley del Medio DE PREVENCION DE CONTROL
Ambiente
* Reglamento
Ambiental para
Actividades Mineras

+ Ficha Ambiental

+ Estudio de Evaluacion
de Impacto Ambiental

+ Declaratoria de
Impacto Ambiental

Manifiesto Ambiental
Declaratoria de Ade-
cuacion Ambiental
Auditoria Ambiental
Permisos Ambientales
Monitoreo e Inspeccion

11 -
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De Alcance General
Son todos los Reglamentos de la Ley del Medio Ambiente N°© 1333 y el
Reglamento Ambiental para Actividades Mineras (RAAM).

De Alcance Particular

Sirven para prevenir o controlar los impactos al Medio Ambiente ocasio-
nados por la explotacién minera. Comprenden los instrumentos de pre-
vencion e instrumentos de control.

INSTRUMENTOS DE PREVENCION

Los siguientes instrumentos constituyen un proceso de evaluacion.
1. Ficha Ambiental

2. Estudio de Evaluacién de Impacto Ambiental

3. Declaratoria de Impacto Ambiental

Este proceso se denomina Evaluacién de Impacto Ambiental.
La Evaluacién de Impacto Ambiental (EIA), permitira CONOCER y

PREVENIR los impactos ambientales de cualquier proyecto, o activi-
dad minera que se quiera efectuar en el futuro.

-12-
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1. FICHA AMBIENTAL (FA)
Es un documento que marca el inicio del proceso de Evaluaciéon de
Impacto Ambiental.

La Ficha Ambiental debe ser llenada y presentada a la Autoridad Am-
biental Competente por el Representante Legal.

En base a la Ficha Ambiental, la Autoridad Ambiental Competente cali-
fica la categoria que le corresponde a la actividad minera.

Segun la categoria se determina el tipo de Estudio de Evaluaciéon de
Impacto Ambiental del proyecto que debe realizarse, para luego trami-
tar la Licencia Ambiental.

La Ficha Ambiental
identifica alteracio-
nes al medio am-
biente y propone
soluciones a éstas.

Las categorias
y sus requeri-
mientos son
las detalladas en

2 /
el cuadro siguien- 4 7
te:
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CATEGORIA 1

CATEGORIA 2

CATEGORIA 3

CATEGORIA 4
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ESTUDIO DE EVALUACION DE IMPACTO AMBIENTAL ANA-
LITICO INTEGRAL.- Es un andlisis detallado con la evalua-
cién de impactos en todos los componentes del sistema
ambiental: fisico, bioldgico, socio-econémico-cultural y la
inclusion de las referencias juridico - institucionales para
cada uno de los componentes ambientales.

ESTUDIO DE EVALUACION DE IMPACTO AMBIENTAL ANA-
LITICO ESPECIFICO.- Es el anélisis detallado y la evalua-
cién de los impactos en uno o mas de los componentes del
sistema ambiental: fisico, bioldgico, socio-econémico-cul-
tural y el analisis general del resto de los componentes del
sistema, asi como la inclusion de las referencias juridico-
institucionales.

PLANTEAMIENTO DE MEDIDAS DE MITIGACION Y PLAN
DE APLICACION Y SEGUIMIENTO AMBIENTAL (MM-PASA).-
Documento en el que se detallan las acciones precisas para
evitar o disminuir efectos adversos de bajo impacto al me-
dio ambiente, basadas en caracteristicas ya estudiadas y
conocidas, comunes a varias actividades, obras y proyec-
tos.

NO REQUIERE DE ESTUDIO DE EVALUACION DE IMPACTO
AMBIENTAL.- No requiere ninguno de los instrumentos ne-
cesarios para las categorias 1, 2 y 3; lo que no exime del
cumplimiento de la ley.

-14-
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MEDIDAS DE MITIGACION Y PLAN DE APLICACION Y SEGUI-
MIENTO AMBIENTAL (MM-PASA)

Se aplican a la categoria 3.

En el Planteamiento de las Medidas de Mitigacién y el Plan de Aplica-
cion y Seguimiento Ambiental se informa de posibles dafios ambienta-
les, su control, material utilizado, costo y tiempo de ejecucion; asi como
comprobacion de valores de contaminacion aceptados por la ley.

AUDITORIA DE LINEA BASE (ALBA)
Es un estudio que indica las condiciones ambientales de la zona
en la cual va a trabajar el operador minero, si no la presenta
asume la responsabilidad por los dafios ambientales originados
en su concesién minera.

205,
N 3/

-15-
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2. ESTUDIO DE EVALUACION DE IMPACTO AMBIENTAL (EEIA)
Identifica y evalla los impactos en todos los factores del Sistema

Ambiental (fisicos, bioldgico y socioecondmicos), que podrian ocu-
rrir en el futuro, en medida a que se realice la accidon propuesta

en el presente; y propone las medidas de mitigacion.

Propone el Plan de Aplicacién y Seguimiento Ambiental (MM -
PASA) para la fase de explotaciéon y la etapa previa de

implementacion.

La ventaja de este estudio es que se puede saber con anticipa-
cion, como reaccionara el medio ambiente a una operacion futura
y permite planificar trabajos para prevenir lo que pudiera ocurrir

mas adelante.

Una vez que la Autoridad Ambiental Competente apruebe las Me-
didas de Mitigacion y el Plan de Aplicaciéon y Seguimiento Am-
biental (MM - PASA), otorgara el Certificado de Dispensacién o la

Declaratoria de Impacto Ambiental.

-16 -
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3. DECLARATORIA DE IMPACTO AMBIENTAL (DIA)
Es un documento que autoriza, desde el punto de vista ambien-
tal, la operacién de un proyecto o actividad nueva.

Es una Licencia Ambiental y junto con su Estudio de Evaluacion
de Impacto Ambiental y con su Plan de Aplicaciéon y Seguimiento
Ambiental es la referencia técnica ambiental para las obras, pro-
yectos y actividades nuevas.

No se otorga si:

e provoca problemas en la salud de la
poblacion

e pone en riesgo areas protegidas, ar-
queoldgicas, turisticas o culturales

e provoca contaminacion general del
ambiente

e produce daifos imposibles de ser
controlados o compensados.

-17-
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INSTRUMENTOS DE CONTROL

MANIFIESTO AMBIENTAL (MA)
Es el documento que informa a la Autoridad Ambiental Competente so-
bre el estado ambiental en el que se encuentra una operacién minera.

El Manifiesto Ambiental es una declaracion jurada y debe incluir un Plan
de Aplicacion y Seguimiento Ambiental y cuando corresponda, un Plan
de Adecuacion Ambiental.

El Manifiesto Ambiental puede ser aprobado o rechazado por la Autori-
dad Ambiental Competente.

-18 -
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DECLARATORIA DE ADECUACION AMBIENTAL
Documento emitido por la Autoridad Ambiental Competente por
el cual se aprueba, desde el punto de vista ambiental, continuar
la actividad que esta en operacion o etapa de abandono.
Es una licencia ambiental.

AUDITORIA AMBIENTAL (AA)
Es un procedimiento que requiere analisis, pruebas y confirma-
cion de procedimientos y actividades que llevan a determinar la
situacion ambiental en que se encuentra una Actividad Obra o
Proyecto y la verificacion del grado de cumplimiento de la ley.

PERMISOS AMBIENTALES (PA)
Se dan por periodos cortos y tienen caracter especial. Se otorgan
para la generacion, eliminacion, tratamiento, descarga y disposi-
cion final de sustancias peligrosas, residuos solidos, y/o contami-
nantes.

LICENCIA AMBIENTAL (LA)
Es un documento otorgado por la Autoridad Ambiental Compe-
tente al Representante Legal que avala el cumplimiento de los
requisitos de la Ley del Medio Ambiente y su reglamentacion, en
lo que se refiere a los procedimientos de prevencién y control
ambiental.

-19-
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Son licencias ambientales la Declaratoria de Impacto Ambiental
(DIA), el Certificado de Dispensacion de las categorias 3y 4y la
Declaratoria de Adecuacién Ambiental (DAA).

-20-
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REGLAMENTO AMBIENTAL PARA ACTIVIDADES MINERAS
(RAAM)

Es el conjunto de normas técnicas reglamentarias para la aplicacion de
los articulos correspondientes del Cddigo de Mineria, Ley del Medio
Ambiente y sus Reglamentos.

Quienes realicen actividades de prospeccidn, exploracion, explotacion,
concentracion y fundicién sean o no parte del proceso de produccién
minero, se sujetaran a lo dispuesto por este reglamento.

Fue aprobado el 31 de julio de 1997 por D.S N© 24782.

-21 -
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LICENCIAS PARA ACTIVIDADES MINERAS QUE NO REQUIEREN
ESTUDIO DE EVALUACION DE IMPACTO AMBIENTAL

Certificado de Dispensacion Categoria 4 (CD-C4)

Es una Licencia Ambiental que corresponde a las actividades mineras
gue tengan categoria 4 por el proceso de categorizacion por Ficha
Ambiental.

Certificado de Dispensacion Categoria 3 (CD-C3)
Es una Licencia Ambiental que corresponde a las siguientes actividades
mineras:

e Exploracion geofisica, perforacion y sondeo, exploracién por
pozos, cuadros, piques y trincheras y otros métodos de explo-
racion que no produzcan desmontes.

¢ Actividades Mineras Menores con Impactos Ambientales Co-
nocidos no Significativos (AMIAC) de mineria subterranea, ubi-
cadas en areas no protegidas de la cordillera occidental, alti-
plano y cordillera oriental con una produccion o tratamiento
menor o igual a 300 toneladas por mes.

 Actividades mineras nuevas categorizadas 3 a través de la Fi-
cha Ambiental.

-22-
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MANIFIESTO AMBIENTAL COMUN (MAC)
Es un Manifiesto Ambiental presentado por dos o mas Representantes
Legales, para actividades mineras similares.

Las actividades deben ser similares y tener problemas ambientales co-
munes y estar situadas en una misma microcuenca o en un mismo
ecosistema.

RESPONSABILIDADES

Responsabilidad de la Autoridad Ambiental competente

La autoridad ambiental tiene la obligacion de proceder a una INSPEC-
CION Y VIGILANCIA para verificar el cumplimiento de la Ley y sus Re-
glamentos.

Responsabilidad ciudadana
Toda persona tiene el deber de intervenir activamente en la defensa y
conservacion del medio ambiente.

Los ciudadanos pueden presentar cualquier denuncia mediante Oficio o
Memorial a la Autoridad Ambiental, aclarando el objeto de la denuncia
y las normas ambientales que han sido incumplidas.

En caso de evidenciarse alguna Infraccién Administrativa tal como:

e Iniciacién de Actividades sin Licencia Ambiental.
e Alteracion, ampliacion o modificacién de un Proyecto, sin cumplir
el procedimiento de EIA.

-23.-
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e Presentacion de documentacion alterada o fuera del plazo esta-
blecido por ley.

e Incumplimiento de resoluciones emitidas por la Autoridad Am-
biental Competente.

Se aplicara una sancién, siempre y
cuando esa accidon no constituya un
delito.

NO TENGO
LICENCIA
AMBIENTAL

Las sanciones compren-
deran las siguientes me-
didas:

- Amonestacion

un plazo
para en-
mendar su accion.

- Multa (por persistir la infraccién) correspondiente al 3 por 1000 so-
bre el monto total del patrimonio o activo declarado de la empresa,
proyecto u obra que cometa la infraccion.

- Revocacion de la Licencia Ambiental (reincidencia).

-24 -
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INCENTIVOS

Los programas de Prevencion y control de la Contaminacion Ambiental
pueden recibir diversos tipos de incentivos: Tributarios, Financieros,
Legales, e Institucionales.

El Estado puede decidir acciones de fomento a quienes ejecuten pro-
gramas de prevencidn y control de la contaminacién ambiental otor-
gando concesiones o subsidios, incentivos tributarios y otros.

Si la comunidad cuida y mejora el medio ambiente, disfrutara de un
ambiente sano, agradable y bueno que preservara la salud y mejorara
el estado de animo. Se podria implementar un mecanismo de participa-
cion ciudadana con el fin de promover la gestién ambiental en la comu-
nidad.

-925._
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Preguntas de reflexion

La ley de Medio Ambiente regula las actividades del ciudadano para
gue cuide la naturaleza evitando el mal uso de los recursos naturales,
para no comprometer el futuro de nuevas generaciones.

éSe aplican en nuestra comunidad las leyes y regulaciones sobre el medio
ambiente?

¢Como se puede incentivar a la comunidad minera para el cumplimiento de las
leyes y regulaciones sobre el medio ambiente?.

¢Qué procedimientos se deben de hacer para obtener la licencia ambiental
para su cooperativa?.

¢Qué cree que es posible hacer si considera que una industria esta afectando
a su medio ambiente?.



